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Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano nayarita.
Expediente: TEE-JDCN-30/2025.

Actora: Lucia Guadalupe Peraza Trevifio y
otros -Consejerias electorales-.

Autoridad responsable: Consejera
presidenta del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit.

Magistrada ponente: Selma Gomez
Castellon.

Secretario: Raul Alejandro Sandoval Rodela.

Tepic, Nayarit, a veinte de noviembre de dos mil veinticinco.’

En el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de

la ciudadania indicado al rubro, se REVOCA la designacion

controvertida.
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RESULTANDOS

L. Antecedentes. Del escrito de demanda y demas constancias
gue obran en autos del presente medio de impugnacién, se

advierten los siguientes hechos relevantes:

1. Renuncia de la secretaria general del IEEN. Con fecha
veintiséis de septiembre, la secretaria general del Instituto
Estatal Electoral de N_a_yarit*’-_ presentd su renuncia al cargo,

con efectos al veintinueve de septiembre siguiente.

2. Designaciéon de encargado de Despacho (acto
impugnado). El veintinueve de septiembre, mediante oficio
[EEN/PRESIDENCIA/1658/2025, la consejera pfesidenta del
IEEN notificé a los int'egréh:’tés'del Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit® que habfa nombrado
como encargado de despacho de la Secretaria General del
IEEN al ciudadano José Luis Brahms Gomez, con efectos al

uno de octubre.

1. Juicio de la ciudadania. Inconformes, el tres de octubre, las

consejerfas electorales Lucia Guadalupe Pereza Trevifio, Cesar

2 En adelante, también: IEEN.
3 En adelante, también: Consejo Local.
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Rodriguez Garcia, Oscar Oviedo Ramos, Alba Zayonara
Rodriguez Martinez y Benjamin Caro Seefo4*, presentaron
conjuntamente una demanda en via de juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales de la
ciudadania nayarita en contra de la designacion indicada en

el punto anterior.

Aviso, recepcion y remision a las autoridades
responsables. Por acuerdo de seis de octubre, la Presidencia
de este Tribunal Estatal Electoral de Nayarit® tuvo por recibido
el aviso del citado medio de impugnacion, al que se asigno la
nomenclatura TEE-JDCN-30/2025. Enseguida, por proveido
de nueve de octubre, se recibi6 en este 6rgano jurisdiccional
la demanda y demas constancias atinentes, turnandose los
autos a la ponencia de la magistrada Selma Goémez

Castellon.

Radicacion. En su oportunidad, la magistrada instructora
radico el expediente, admitié la demanda y los medios de
prueba, cerré instruccion, quedando los autos en estado de

resolucion.

4 En adelante, también: Actora o parte actora.
5 En adelante, también: Tribunal.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

Este Tribunal ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacidn, lo que tiene fundamento
en lo dispuesto en los articulos 116, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 106.3, 110y 111 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado
D, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit’;
1°, 2°,6°, 22, fraccién IV, 98, 99, fraccion IV, y demas relativos de la Ley
de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit®, toda vez que
comparecen personas ciudadanas, consejeras y consejeros, a solicitar
la tutela de su derecho a integrar el 6rgano administrativo electoral

de Nayarit.

SEGUNDO. Tercero interesado

Este Tribunal reconoce la calidad de tercero interesado al ciudadano
José Luis Brahms Gémez, luego que su escrito y el nombramiento
que exhibe acreditan los requi"si’.tbié-‘pr-é.\;istos en el articulo 40 de la Ley

de Justicia, como se muestra enseguida:

a) Forma. Se satisface, puesto que el escrito se presentd ante la
autoridad responsable, y en él se indica el nombre de quien
comparece como tercero interesado, asi como la razon de su
interés juridico, pretensiones concretas, medio para recibir

notificaciones y firma autégrafa.

§ En adelante, también: Constitucién General.
7 £n adelante, también: Constitucién de Nayarit.
8 En adelante, también: Ley de Justicia.
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b) Oportunidad. El escrito se presento de forma oportuna, esto es,
dentro del plazo legal de cuarenta y ocho horas’.

c) Legitimaciéon. Se acredita en tanto comparece por propio
derecho.

d) Interés. Se satisface luego que se impugna su designacion como
encargado de despacho de la Secretaria General, del IEEN, y
expresamente solicita se confirme el acto impugnado, lo cual
representa un interés contrario a de la parte actora que solicita

su revocacion.

TERCERO. Sobreseimiento parcial

Este Tribunal considera que debe sobreseerse en el presente juicio,
respecto a Alba Zayonara Rodriguez Martinez y Benjamin Caro Seefod,
con apoyo en lo dispuesto en los articulos 29, fraccion lll, luego de
devenir la causa de improcedencia prevista en el diverso articulo 28,
fraccién I, ambos de la Ley de justicia, pues ahora los actores carecen
de interés juridico para instar una accion para defender derechos
como consejerias electorales, calidad esta Ultima que dejaron de tener,

como se explica a continuacion.

Por principio, el articulo 29, fraccion lll, de la Ley de Justicia establece
qgue procede el sobreseimiento cuando habiendo sido admitido el
medio de impugnacién aparezca o sobrevenga alguna causa de

improcedencia en los términos de esa ley.

? El medio de impugnacién se fijé en estrados el 06 de octubre de 2025, a las 10: 05 horas, y se
retird el 08 de octubre de 2025, a las 10: 05 horas. Por su parte, el escrito de tercero interesado se
recibid el 08 de octubre de 2025 a las 9: 59 horas.
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A su vez, el articulo 28, fraccion |, de Ley de Justicia dispone, entre
otros supuestos, que los medios de impugnacion previstos en ella,
seran improcedentes cuando se pretendan impugnar actos que no

afecten el interés juridico del actor.

De conformidad con el citado numeral, el interés juridico constituye
un presupuesto para la promocion de los medios de impugnacion en
materia electoral, entre ellos, el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales de la ciudadania.

Tal interés, consiste en la relaciéon que debe existir entre la situacién
juridica irregular que se plantea y la providencia jurisdiccional que se
pide para remediarla, la cual debe ser necesaria y Util para subsanar la

situacién de hecho aducida, considerada contraria a derecho.

Ahora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 98, de la Ley de
Justicia, Unicamente estd en condiciones de instaurar un
procedimiento, quien afirma la existencia de una lesion a su esfera de
derechos y promueve la providencia-idénea para ser restituido en el
goce de ese derecho, la cual debe ser apta para revocar o modificar el
acto o la resolucién reclamados, a fin de lograr una efectiva restitucién
al demandante en el goce del pretendido derecho politico-electoral

violado.

En ese sentido, la procedenéié del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, se concreta a los casos
en que los actos o resoluciones de autoridad pueden producir una
afectacion individualizada, cierta, directa e inmediata en el contenido

de sus derechos politico-electorales.
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Ese criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon', en la jurisprudencia 7/2002, de
rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO."

En el caso, la parte actora cuestiona la designacion de encargado de
despacho de la Secretaria General del IEEN realizada por la consejera
presidenta el veintinueve de septiembre, lo cual aducen violenta su
derecho como consejerias electorales a integrar la autoridad

administrativa electoral local.

La demanda fue presentada el tres de octubre, sin embargo, con
posterioridad, el dia dos de noviembre pasado concluyé el periodo de
las consejerias electorales identificadas en el primer parrafo de este
apartado, lo que se invoca como un hecho notorio en términos del

articulo 37 de la Ley de Justicia."

En ese sentido, si bien, los citados actores promovieron la demanda
cuando aln contaban con el caracter de consejerias electorales, la
terminacion de su encargo se constituye en un hecho que deja de
irrogarle lesibn o perjuicio como consejera Yy consejero,
respectivamente, toda vez que al dejar de pertenecer al IEEN, carece

de sentido formular un pronunciamiento en torno al funcionamiento

0 En adelante, también: Sala Superior.

" Consultable en la pagina trescientos cuarenta y seis a trescientos cuarenta y siete de la
"Compilacion 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, volumen 1,
“Jurisprudencia”.

12 El nombramiento de las citadas consejerias tendria una duracién de 7 siete afios con inicio el
tres de noviembre de dos mil dieciocho, de conformidad con los puntos de acuerdo PRIMERO y
CUARTO del acuerdo INE/CG1369/2018 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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de un organismo al que ya no pertenecen porque, de modo alguno,

les genera agravio.

En mérito de lo anterior, al actualizarse la causal de improcedencia
analizada, y en funcién de haberse admitido a trdmite la demanda,
procede sobreseer en el presente juicio, por cuanto hace Alba

Zayonara Rodriguez Martinez y Benjamin Caro Seefoo.

CUARTO. Causas de improcedencia invocadas por las partes

La autoridad responsable y el tercero interesado aducen se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 28, fraccion |, de la
Ley de Justicia, pues coinciden en sefialar que no se afecta el interés
juridico de la parte actora, de ello que solicitan se deseche la demanda
0 se sobresea el juicio de acuerdo con lo estipulado en el diverso

arabigo 29, fraccién lll, de la misma legislacion.

La autoridad responsable sostiene que no se afectan los derechos
politico-electorales de la actora; que su derecho se encuentra
incélume, pues el acto impugﬁadd es el nombramiento de encargado
de despacho de la Secretaria General del IEEN, y que sus derechos los

podran ejercer cuando se realice la designacion respectiva.

Ademas, la responsable y el tercero interesado sostienen que no se
afecta el interés juridico de la “actora porque la designacién
impugnada deriva de una norma aprobada por el Consejo Local al que
pertenecen. Por ello, agrega el tercero, se impugna un acto que deriva

de otro consentido.
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Al efecto, se desestima la causal de improcedencia por dos razones.
La primera, porque la parte actora si acredita su interés juridico, pues
en su caracter de consejerias electorales sostienen que el acto
impugnado afecta sus derechos politico-electorales a integrar la
autoridad administrativa electoral de Nayarit, y estima necesaria la

intervencion de este Tribunal para tutelar su derecho.

Ademas, porque determinar si existe o no violacion a los derechos de
la actora —planteamiento de la responsable-, y si el acto impugnado
esta fundado o es aplicacién de una norma general es un anélisis que
corresponde al fondo del asunto —planteamiento de la responsable y
el tercero interesado-, esto es, la causa de improcedencia esta

intimamente ligada con ese estudio final.

Por cuanto a que el analisis de la violacion del derecho corresponde
al fondo del asunto, sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia 7/2022
de la Sala Superior, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO."

Tocante a que la causa de improcedencia debe desestimarse cuando
esta vinculada con el fondo del asunto, es orientadora -por emitirse
en materia de amparo- la jurisprudencia P./J. 135/2001 del Pleno de |a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE

13 Consultable en la pagina trescientos cuarenta y seis a trescientos cuarenta y siete de la
"Compilacién 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia electoral", volumen 1,
"Jurisprudencia”.
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INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE”.™

Finalmente, al no encontrar de oficio la actualizacidon de causa diversa
de improcedencia, lo conducente es continuar con el estudio del

asunto.

QUINTO. Procedencia

En la demanda en estudio, salvo lo precisado en el considerando
TERCERO, se satisfacen los requisitos de procedibilidad dispuestos en
los articulos 25, 26 y 27 de la Ley de Justicia, como se explica

enseguida:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito en el que: a) se hace
constar el nombre de la parte actora; b) Se sefiala correo
electrdnico para recibir notificaciones; €) Acreditan su calidad de
consejeras y consejeros electorales, respectivamente, pues asi se
reconoce en el informe circunstanciado; d) Se identifica a la
autoridad responsable y el acto impugnado; e) Se relatan
hechos, se desarrollan agravios, y se sefialan los preceptos

violados; f) Se ofrecen medios de conviccién; y, g) Esta firmada.

b) Oportunidad. El medio” ‘de “impugnacion se encuentra
presentado con oportunidad porque el acto impugnado es de

fecha veintinueve de septiembre, y la demanda se presento el

14 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV,
enero de 2002, pagina 5, registro digital: 187973.
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tres de octubre siguiente, esto es, dentro del plazo de cuatro

dias.

c) Legitimacién e interés juridico. La actora esta legitimada y
cuenta con interés juridico, toda vez que se trata de consejerias
electorales que acuden por propio derecho y como se adelanté
en el considerando anterior, sefialan la violacién a su derecho a
integrar la autoridad administrativa electoral local, y aducen la
necesidad de que este Tribunal intervenga para otorgar la tutela

a su derecho.

d) Definitividad. Se satisface el requisito, porque contra el acto
controvertido no procede algin otro medio de impugnacién

que deba agotarse previamente.

SEXTO. Demanda

De la lectura integral del escrito de demanda, respecto de la cual este
Tribunal desprende la verdadera intencién de la parte actora, en
términos del articulo 42, fraccién ll, de la Ley de Justicia™, se obtienen

los siguientes elementos:

6.1 Acto impugnado y autoridad responsable
La designacién de encargado de despacho de la Secretaria General,
del IEEN, realizada por la consejera presidenta del mismo organismo

con fecha veintinueve de septiembre.

15 Es aplicable la jurisprudencia 4/99 de la Sala Superior, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE DE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”,
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6.2

Agravios y preceptos que se estiman violados

Primero. Se violenta el derecho a integrar la autoridad administrativa

electoral local, en su vertiente de ejercicio del cargo, pues la

designacidn directa de una persona encargada de despacho de la

Secretaria General violenta las reglas legales establecidas y obstaculiza

el derecho de participar con voz y voto en la designacion; las

respuestas a las consultas del Instituto Nacional Electoral’ no son

aplicables; y, el derecho de designacion corresponde al Consejo

General.

1) La responsable violé las reglas dispuestas para el

2)

procedimiento de designacién de la persona titular de la
Secretaria General, y, por tanto, no se actualiza el supuesto

para designar una Encargaduria de despacho.

Lo anterior, infringe los a_rt;’cu?os 116, fraccion IV, inciso ¢), de la
Constitucion General; 135,Apértado C, de la Constitucién de
Nayarit; 83, 86, fraccion XXX, y 87, fraccion XIV, de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit'’; asi como el articulo 24 del
Reglamento de Elecciones, del Instituto Nacional Electoral™.

No son aplicables las réSf;uestas del INE a consultas

realizadas por los Institutos Electorales de Organismos

16 En adelante, también: INE.
17 En adelante, también: Ley Electoral.
'8 En adelante, también: Reglamento de Elecciones.



QﬁlDOS ,[{

0 \'3
&y

o «uuv"w \
i} \W W EXPEDIENTE: TEE-JDCN-30/2025
N 7

&ﬂh \\ -ﬂ

'?/Q
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

Publicos Electorales Locales en que se sustenta el acto

impugnado, porgue no se esta en alguna circunstancia similar.

Esto es, en las consultas planteadas se analizan circunstancias
gue no se colman en la especie como la existencia de proceso
electoral en curso, situaciones apremiantes, cargas laborales
relevantes, o circunstancias particulares y especificas como una
vacante generada por una destitucion impugnada. Ademas, no

se refieren a una Secretaria General.

3) El Consejo Local debe designar a la persona titular de la
Secretaria General, a propuesta de la consejera presidenta,

en el caso de ausencia de aquella.

Lo anterior, en términos del articulo 20, fraccion |, del

Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Nayarit', y

28 del Reglamento de Sesiones del Consejo Local Electoral del

Instituto Estatal Electoral de Nayarit®.

4) La designacién de una Encargaduria de despacho tiene
como presupuesto que las propuestas de la consejera

presidenta no hubieren sido aprobado en dos ocasiones.

Asi, lo determind el INE al emitir respuesta a las consultas

INE/STCVOPL/38/2023 e INE/STCVOPL/45/2023.

9 En adelante, también: Reglamento Interior del IEEN.
20 En adelante, también: Reglamento de Sesiones del Consejo Local.
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5) Las ausencias de la Secretaria Ejecutiva o General estan
reglamentadas, y, por tanto, es responsabilidad del Consejo

Local determinar quién debe ejercer el cargo ante las mismas.

De esa manera lo concluyd el INE en los oficios
INE/STCVOPL/59/2022 e INE/STCVOPL/45/2023, por los que

formulé respuestas a consultas.

6) La Secretaria General tiene una dualidad de facultades, aquellas
que ejerce durante el funcionamiento del Consejo Local como
integrante, y las de tipo ejecutivo, de ello que, a distincion de los
cargos de tipo ejecutivo, su nombramiento, por aquellas

primeras funciones, debe recaer en el Consejo Local.

Los articulos 83 y 86 de la Ley Electoral recogen,

respectivamente, las funciones indicadas.

Segundo. La responsable omitié verificar el cumplimiento de todos y
cada uno de los requisitos que establece la Ley Electoral y el
Reglamento de Elecciones, pues al oficio de notificacion solo se
adjunté una resefia curricular, sin acompafiar la documentacion,
informe o dictamen de la pefs'b‘hé":dégsf'ignada como encargada de la

Secretaria General.

Asi, la persona designada no cumple con el requisito relativo a gozar

de buena reputacidn previsto en el articulo 24, numeral 1, inciso e),
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del Reglamento de Elecciones, en tanto fue sancionado en el
procedimiento disciplinario DESPE/PD/03/2013, derivado de una
conducta de hostigamiento laboral en perjuicio de una trabajadora,
cuando ejercié el cargo de Vocal Ejecutivo en la 17 Junta Distrital
Ejecutiva en el Estado de Jalisco; determinacion que fue confirmada
por diversa resolucion del recurso de inconformidad
R.I/SPE/005/2014. Hecho que fue publicado, asi como otros
relacionados con el tema de denuncia que no prosperaron debido a

la renuncia de la persona del entonces Instituto Federal Electoral.

De esa manera, se pone en riesgo la funcién electoral porque la

Secretaria General tiene a su cargo las areas operativas del Instituto.

SEPTIMO. Determinacion de la controversia
La parte actora pretende se revoque la designacién de encargado de
despacho de la Secretaria General del IEEN realizada por la autoridad

responsable el veintinueve de septiembre.

Sustenta la causa de pedir en que dicha designacion violenta su
derecho a integrar la maxima autoridad administrativa electoral local,
al no seguirse el procedimiento respectivo, y porque la persona

designada no cumple los requisitos legales.
La controversia radica en analizar si la designacién impugnada se

realizd conforme a Derecho y si se obstaculiza el gjercicio del cargo de

la parte actora.
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OCTAVO. Medios de prueba

8.1 Admision

A las partes, les fueron admitidos los siguientes medios de prueba:

A la parte actora:

1.

Documental privada. Consistente en captura de pantalla del correo
electrénico de veintiséis de septiembre donde se informé la renuncia de la

titular de la Secretaria General del JEEN;?

Documental privada. Consistente en captura de pantalla del correo
electrénico de veintinueve de septiembre, donde se informa la designacién
de “Encargado de Despacho de la Secretaria General” del ciudadano José

Luis Brahms Gémez;#

Documental privada. Consistente en copia del oficio namero
[EEN/PRESIDENCIA/1658/2025 que suscribe la consejera presidenta del
IEEN;®

Documental privada. Consistente en copia del documento adjunto al
correo electrénico de fecha. veintinueve de septiembre que contiene
informacidn sobre la trayectoria profesional del doctor José Luis Brahms

Goémez2*

Documental privada. Consistente en  copia del  oficio
INE/STCVOPL/43/2023 que contiene la respuesta generada por el
secretario técnico, de la Comisién de Vinculacidn con los Organismos

Publicos Electorales del Instituto Nacional Electoral®® a la consulta

21 Foja 41 del expediente.
22 Foja 42 del expediente.
23 Foja 43 del expediente.
24 Foja 44 del expediente.
5 En adelante, también: CVOPEL.
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formulada por el secretario ejecutivo del Organismo Publico Local

Electoral®® de Tabasco;?’

Documental privada. Consistente en  copia del oficio
INE/STCVOPL/41/2021 que contiene la respuesta generada por el
secretario técnico de la CVOPEL a la consulta formulada por el consejero

presidente del OPLE de Tamaulipas;?®

Documental privada. Consistente en  copia del oficio
INE/STCVOPL/59/2022 que contiene la respuesta generada por el
secretario técnico de la CVOPEL a la consulta formulada por la consejera

presidenta del OPLE de Coahuila;?®

Documental privada. Consistente en copia del oficio
INE/STCVOPL/15/2023 que contiene la respuesta generada por el
secretario técnico de la CVOPEL a la consulta formulada por la consejera

presidenta del OPLE del Estado de México;*°

Documental privada. Consistente en copia del oficio
INE/STCVOPL/38/2023 que contiene la respuesta generada por el
secretario técnico de la CVOPEL a la consulta formulada por el consejero

presidente del OPLE de Zacatecas;*

Documental privada. Consistente en copia del oficio
INE/STCVOPL/45/2023 que contiene la respuesta generada por el
encargado de despacho de la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los
Organismos Publicos Locales Electorales y secretario técnico de la CVOPEL

a la consulta formulada por el consejero presidente del OPLE de Coahuila;*?

26 En adelante, también: OPLE.
27 Fojas 63 a 66 del expediente.
28 Fojas 45-47 del expediente.
29 Fojas 93 a 98 del expediente.
30 Fojas 53 a 61 del expediente.
31 Fojas 76-84 del expediente.
32 Fojas 85 a 92 del expediente.
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11.Documental  privada. Consistente en  copia del  oficio
INE/STCVOPL/97/2025 que contiene la respuesta generada por el
secretario técnico de la CVOPEL a la consultada formulada por la consejera

presidenta del OPLE de Nayarit;*®

12. Inspeccidn. Inspeccidn del documento alojado en la direccion electrdnica:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789
/87667/)GEor201406-27re 01P04-03.pdf

Correspondiente a la pagina de internet oficial del Instituto Nacional
Electoral, para corroborar la existencia de la sancidon impuesta en el
Procedimiento  Disciplinario  identificado con la nomenclatura
DESPE/PD/03/2013, confirmada en el recurso de inconformidad expediente
R.I/SPE/005/2014;

13. Inspeccidén. Inspeccion del documento alojado en la direccion electrénica:

https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/carpeta-
informativa/carpeta-2017-03-09.pdf

Correspondiente a la pagina de internet oficial del OPLE de Jalisco, para
corroborar la existencia de la nota publicada en el periédico "Mural” el dia
nueve de marzo de dos mil diecisiete, de circulacién en dicha entidad
federativa, en la que se revela informacidn adicional sobre los sucesos
relacionados con el procedimiento disciplinario sefialado en el punto

anterior;

14. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en el
presente juicio y que se siga actuando. hasta la total terminacion de este,

en cuanto favorezca a sus intereses; y,

33 Fojas 48 a 52 del expediente.
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15. Presuncional en su doble aspecto legal y humano. Que deriven de las
actuaciones del presente medio de impugnacién, en cuanto favorezca los

intereses de la parte actora.

Ademas, se admiti6 a la actora la siguiente prueba superveniente®

16. Documental privada.  Consistente en copia del oficio
INE/STCVOPL/127/2025 que contiene respuesta generada por el secretario
técnico de la CVOPL, a la consulta formulada por la consejera presidenta

del OPLE de Nuevo Ledn.

A la autoridad responsable:

1. Documental piblica. Consistente en copia certificada del nombramiento
en la plaza de “ENCARGADURIA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
GENERAL", del IEEN;®

2. . Documental publica. Consistente en copia certificada de la renuncia de
la titular de la Secretaria General del I[EEN presentada el veintiséis de

septiembre;3®

3. Documental publica. Consistente en copia certificada de la renuncia del

titular de la Direccién Juridica del IEEN, de fecha tres de julio;*’

34 Al respecto, en el acuerdo de admisién de pruebas, se proveyd lo siguiente: y‘
De igual manera, con fundamento en el articulo 38, dltimo parrafo, de la Ley de Justicia, en relacion

con el diverso arébigo 35, parrafo segundo, de la misma legislacién, se admite como documental %
privada -ofrecida como documental publica-, la prueba superveniente ofrecida por la actora Lucia
Guadalupe Pereza Trevifio.

Lo anterior, porque es de fecha posterior al ofrecimiento de medios de prueba que tiene lugar en

el mismo momento de la presentacién de la demanda, y en la especie, el juicio de la ciudadania %&
se promovié el tres de octubre de dos mil veinticinco, y el medio de prueba es fecha siete de

octubre siguiente.

Ademas, reviste la calidad de documental privada, porque no se trata de documentacién en

original, como se aprecia de la revisién del documento y de lo asentado en el acuse de recibo.

35 Foja 111 del expediente.

36 Fojas 112-113 del expediente.

37 Foja 114 del expediente.
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4. Documental publica. Consistente en copia certificada del acuerdo IEEN-

CLE-023/2018 por el que se aprueba el Reglamento Interior del Instituto

Estatal Electoral de Nayarit;®

Documental puablica. Consistente en copia certificada del oficio
IEEN/PRESIDENCIA/1658/2025 por el que se informa a los integrantes del
Consejo Local la designacidon de Encargaduria de despacho de la Secretaria

General, y constancia de notificacién por correo electrénico;*

Documental publica. Consistente en copia certificada del oficio
IEEN/PRESIDENCIA/1659/2025 que la consejera presidenta del IEEN dirige
a la directora de Administracion del mismo organismo, y en el que solicita

se realicen los tramites administrativos conducentes respecto de la

- designacion de encargado de despacho de la Secretaria General, y anexa

documentacion;®, y,

Documental piblica. Consistente en copia certificada del oficio

INE/STCVOPL/97/2025 signado por el secretario técnico de la CVOPL*.

Al tercero interesado:

1.

Documental publica. Consistente en copia certificada del oficio
[EEN/PRESIDENCIA/1659/2025 que la consejera presidenta del IEEN dirige
a la directora de Administracién del mismo organismo, y en el que solicita
se realicen los trdmites administrativos conducentes respecto de la
designacion de encargado de despacho de la Secretaria General, y anexa

documentacion;*

38 Fojas 115 a 129 del expediente.
39 Fojas 130 a 132 del expediente.
40 Fojas 133 a 139 del expediente.
41 Fojas 140 a 145 del expediente.
42 Fojas 153 a 158 del expediente.
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- 2. Documental publica. Consistente en copia certificada del contrato de
prestacién de servicios profesionales asimilados a salarios que celebran el
IEEN, representado por la consejera presidenta, y el ciudadano José Luis

Brahms Gémez:*?

3. Documental piblica. Consistente en copia certificada del oficio
IEEN/PRESIDENCIA/1658/2025 por el que se informa a los integrantes del
Consejo Local la designacién de Encargaduria de despacho de la Secretaria

General:*

4. Documental publica. Consistente en copia certificada del nombramiento
en la Encargaduria de despacho de la Secretaria General del IEEN, a favor

de José Luis Brahms Gémez*

5. Presuncional legal y humana. Derivada de las disposiciones legales que

apoyen la subsistencia del acto reclamado; vy,

6. Instrumental. Consistente en las deducciones logico-juridicas que

beneficien al oferente.

8.2 Valoracion
Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley de Justicia,
en relacion con el diverso 37 del mismo cuerpo de normas, las pruebas

de las partes merecen el siguiente valor probatorio.

Merecen valor probatorio pleno los siguientes medios de prueba:

43 Fojas 159 a 162 del expediente.
44 Fojas 163 a 164 del expediente.
45 Foja 165 del expediente.
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1) Todas las documentales publicas admitidas a la autoridad
responsable y al tercero interesado, y con ellas acreditar su
existencia y contenido, luego de tratarse de documentos
emitidos por servidores publicos en el gjercicio de sus funciones,

y que obran en copia certificada.

2) Las documentales privadas admitidas a la parte actora,
identificadas en esta resolucion con los ardbigos 1 uno a 11
once merecen valor probatorio pleno para acreditar su
existencia y contenido, en tanto se trata de hechos reconocidos,
notorios* o estan relacionados con documentales pUblicas que

obran en autos.

e laprueba 1 uno, al relacionarse con el hecho reconocido por las
partes consistente en renuncia de la secretaria general del IEEN

y su notificacién al Consejo Local;

e Las pruebas 2 dos y 3 trés',: aI relacionarse con el hecho
reconocido por las partes consistente en notificacion de la
designacién de encargado de despacho de la Secretaria General,
asi como con la documental publica 5 cinco de la autoridad

responsable -copia certificada de ese oficio de notificacidon-;

46 para este Tribunal, es un hecho notorio la informacién que esté disponible en paginas de internet
de organismos publicos. Es orientadora la tesis de jurisprudencia 1.30.C. J/8 K (11a)), consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidon, undécima época, libro 48, abril de 2025,
tomo I, Volumen 2, pagina 882, registro digital 2030262, de rubro: "PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL".
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e La prueba 4 cuatro, al relacionarse con las pruebas 2 dos y 3 tres
de la misma actora, y la prueba 5 cinco de la autoridad
responsable, con el cual se acredita la existencia y contenido del
documento anexo al oficio de notificacion de la designacién
controvertida, relativo a la informaciéon de la trayectoria del

ciudadano José Luis Brahms Gomez.

e Las pruebas 5 cinco*, 6 seis*®, 7 siete*®, 8 ocho®’, 9 nueve*’,
10 diez*? y 16 dieciséis®?, al relacionarse con el hecho notorio
consistente en la publicacidon de las consultas de la Unidad
Técnica de Vinculaciéon con Organismos Publicos Locales en la
pagina de internet del INE y/o estar firmadas electrénicamente,
en el enlace que en cada caso se indica, para acreditar la

existencia y contenido de los oficios INE/STCVOPL/43/2023,

INE/STCVOPL/41/2021, INE/STCVOPL/59/2022,
INE/STCVOPL/15/2023, INE/STCVOPL/38/2023 y
INE/STCVOPL/45/2023.

e La prueba 11 once, al relacionarse con la documental publica 7
siete de la autoridad responsable -mismo documento en copia
certificada- para acreditar la existencia y contenido del oficio

INE/STCVOPL/97/2025.

47 Consultable en: RespuestaCONSULTA-TAB-2023-1.ok.pdf
48 Consultable en: OFICIO-TAMPS-2021-88.pdf
43 Consultable en: OFICIO-COAH-2022-21-Ok.pdf

0 Consultable en: RespuestaCONSULTA-MEX-2023-20k..pdf
51 Consultable en: RespuestaCONSULTA-ZAC-2023-2.ok.pdf

52 Consultable en: RespuestaCONSULTA-COAH-2023-40k..pdf

53 Firmada electrénicamente.
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» La inspeccion admitida a la parte actora identificada como
prueba 12, en tanto a través de ella se da cuenta que en la
pagina de internet del INE obra resolucién del expediente

R.I/SPE/005/2014.

Al respecto, debe aclararse que dicha prueba se ofrecid en el
escrito de demanda, por lo que contrario a lo que indica la
responsable en su escrito de doce de noviembre, no fue ofrecida

como prueba superveniente.
Por su parte, tiene valor indiciario el siguiente medio de prueba:

1) La inspeccién admitida a la parte actora identificada como
prueba 13, porque en todo caso serfa una nota periodistica que
refleja la opinidn, postura personal o interpretacion del autor, y
no es apta para demostrar los hechos que la publicacién sefala
en tanto no permite realizar un ejercicio de verificacion de lo ahi
asentado; maxime gue no se encuentra fortalecido con alguno

otro elemento de autos™.

54 Sirve de apoyo la tesis 1.40.T.5 K, consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, tomo Il, diciembre de 1995, pagina 54, registro digital 203623, de rubro y texto siguiente:
NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones en los periddicos
Gnicamente acreditan que tuvieron realizacién en el modo, tiempo y lugar que de las mismas
aparezca, mas en forma alguna son aptas para demostrar los hechos que en tales publicaciones
se contengan, pues no reunen las caracteristicas de documento publico a que se refiere el
articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo, ni tampoco puede ser considerado como documental
privada conforme a los articulos 796 y 797 del propio ordenamiento legal, en cuyo caso surge la
posibilidad de formular las objeciones respectivas; consecuentemente, el contenido de una nota
periodistica, -generalmente redactada y dada a conocer por profesionales de la materia, cuyas
fuentes no son necesariamente confiables, amén de que cabe la posibilidad de que sean producto
de la interpretacion e investigacion personal de su autor- no puede convertirse en un hecho
publico y notorio, pues aunque aquélla no sea desmentida por quien puede resultar afectado, el
contenido de la nota solamente le es imputable al autor de la misma, mas no asi a quienes se ven
involucrados en la noticia correspondiente
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Finalmente, la prueba instrumental, al tratarse de las constancias de
autos, y la presuncional, de las consecuencias que la ley sefiale o de
las inferencias que realice este Tribunal en cada caso, tendran el valor

y eficacia que en cada caso se indique.

Lo anterior, con la precisiéon que en el siguiente apartado se verificara
si cada medio tiene eficacia probatoria o demostrativa, esto es, si

consiguen los fines pretendidos por los oferentes>”

NOVENO. Estudio de fondo

9.1 Metodologia

En primer lugar, se analizara el primer agravio relativo a que el acto
impugnado violenta las reglas legales establecidas, el derecho de
designacion, y se encuentra indebidamente fundado, porque de
resultar fundado, ello tendria como consecuencia que se revoque el

acto impugnado.
En segundo lugar, de resultar procedente, se analizard el segundo
agravio relativo a que la persona designada no cumple con los

requisitos legales para el ejercicio del cargo.

9.2 Decision

%5 Sirve de apoyo la tesis 111.20.C.47 K (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, décima época, Libro 77, agosto de 2020, tomo VI, pagina 6215, registro digital
2021914, de rubro: PRUEBAS. SU VALOR SE VINCULA CON EL MEDIO DE CONVICCION EN SI
MISMO EN SU CAPACIDAD DE PROBAR, PERO ELLO NO DETERMINA LA EFICACIA
DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO PRETENDIDO POR EL OFERENTE.
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El primer agravio desarrollado por la parte actora es esencialmente

fundado y suficiente para revocar la designacion realizada.

9.3 Justificacién

Deber de fundamentaciéon y motivacion

En términos de lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucidn
general, las autoridades tienen el deber de fundar y motivar los actos

que incidan en la esfera de derechos de las personas.

El incumplimiento al deber de fundar y motivar se puede actualizar: 1)
Por falta de fundamentacién y motivacién y, 2) Derivado de la

incorrecta o indebida fundamentacién y motivacion?®.

Falta de fundamentacion es la omision de la cita de la norma en que
se apoya un acto de autoridad. Por su parte, la falta de motivacion
es la ausencia de las circunstancias especiales o razones particulares

que se tuvieron en cuenta para su emision.

En cuanto a la indebida fundamentacidén de un acto o resoluciéon ésta

existe cuando la autoridad responsable invoca algin precepto legal;

% Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia 1.60.C. J/52, consultable en el Semanario judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, enero_de 2007, pagina 2127, de rubro y texto siguiente:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES
INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacién y motivacion; toda vez
que por fo primero se entiende la ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una
resolucion y de las circunstancias especiales o razones particulares que se tuvieron en cuenta para
su emision; mientras que la diversa hipétesis se actualiza cuando en la sentencia o acto se citan
preceptos legales, pero no son aplicables al caso concreto y se exponen las razones que la
autoridad tuvo para dictar la resolucién, pero no corresponden al caso especifico, objeto de
decisién, o bien, cuando no existe adecuacién entre fos motivos invocados en el acto de autoridad
y las normas aplicables a éste.
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sin embargo, no es aplicable al caso concreto porque las
caracteristicas particulares no actualizan su adecuacion a la

prescripcién normativa.

Finalmente, hay indebida motivacion cuando la autoridad
responsable si expresa las razones que tuvo en consideracién para
tomar determinada decision, pero son discordantes con el contenido

de la norma juridica aplicable al caso.

En ese orden de ideas, una indebida fundamentacion y motivacion
supone la existencia de esos requisitos, pero con una divergencia
entre las normas invocadas y los razonamientos formulados por la

autoridad responsable, respecto del caso concreto.

Derecho a integrar las autoridades electorales

En términos de lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley de Justicia, el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales esta
previsto para que lo promuevan Unicamente las y los ciudadanos, con
el Unico objeto de hacer valer presuntas violaciones a sus derechos de
votar y ser votadas o votados en las elecciones populares, de
asociacion y de afiliacién, asi como del derecho para integrar las
autoridades electorales y de participacion ciudadana en el Estado

de Nayarit.

Designacion de la Secretaria General del IEEN
Por su parte, el articulo 116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucién

General, establece que las autoridades que tengan a su cargo la
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organizacion de las elecciones en las entidades federativas gozan de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,

conforme a las bases ahi dispuestas y lo que determinen las leyes.

Ademas, prescribe que dichos organismos publicos locales contarén
con un 6rgano de direccién superior integrado por una persona
consejera o consejero presidente y por seis personas consejeras, con
derecho a voz y voto; la persona titular de la Secretaria Ejecutiva y las
personas representantes de los partidos politicos concurrirén a las

sesiones s6lo con derecho a voz.

En linea de lo anterior, el articulo_ 135, Apartado C, de la Constitucion
de Nayarit, establece que la organizacién de las elecciones estatales
es una funcién plblica que se realiza a través de un organismo publico
autonomo denominado Instituto Estatal Electoral de Nayarit —IEEN-,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracion participan el INE, los partidos politicos con registro o
acreditados en el estado y la c.:‘iu'dad‘a‘nia, en los términos de ley. Se
recoge, ademas, que sus principios rectores son la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad, y se dispone que la ley determinara las reglas para la

organizacion y funcionamiento de sus drganos.
En ese sentido, la Ley Electoral establece las siguientes directrices:

e Integracion del IEEN: Para el cumplimiento de sus funciones

(desarrolladas en el articulo 80), el |EEN contara con los
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siguientes drganos: Consejo Local Electoral —Consejo Local-;
Junta Estatal Ejecutiva; Consejos Municipales; vy, el Organo

Interno de Control (articulo 82);

e Integracién del Consejo Local: Se integra por siete Consejerias
con derecho a voz y voto, una de ellas el consejero o consejera
presidenta; la persona titular de la Secretaria General y las
personas representantes de los partidos politicos, y en su caso,
de los candidatos independientes, concurriran a las sesiones

solo con derecho a voz (articulo 83).

Al respecto, debe aclararse que el 6rgano que en la Constitucion
General se identifica como Secretaria Ejecutiva, con sus
particularidades, el legislador nayarita le asigné la denominacién

de Secretaria General;

e Atribucion de aprobar la designacion de la Secretaria
General: Dentro de las atribuciones del Consejo Local, se
encuentra la de aprobar la designacion de las personas
titulares de la Secretaria General, Direcciones y Areas
Ejecutivas del IEEN en términos del Reglamento de Elecciones

del Instituto Nacional Electoral (articulo 86, fraccion XXX);

e Atribucion de proponer el nombramiento de la Secretaria
General: La Presidencia del IEEN recae en el consejero o
consejera presidenta, quien a su vez funge como consejero o

consejera presidenta del Consejo Local, y dentro de sus
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atribuciones se encuentra la de proponer los nombramientos
de la Secretaria General, las Direcciones y las Areas Ejecutivas
en términos de lo dispuesto en el Reglamento de Elecciones

(articulo 87, fraccion XiV); y,

Funciones de la Secretaria General: La persona titular de la
Secretaria General del IEEN funge a su vez como titular de la
Secretaria General de.l Consejo Local, y dentro de sus
atribuciones se encuentra la de preparar el orden del dia de las
sesiones del Consejo, declarar la existencia del quorum legal
necesario para sesionar; dar fe de lo actuado en las sesiones,
levantar el acta correspondiente y someterla a la aprobacion de
las consejerias y represént'éhit:es asistentes (Articulo 88, fraccion

VHI.

Como se aprecia, las disposiciones legales que regulan lo relativo a la

propuesta y aprobacién del nombramiento de la persona titular de la

Secretaria General del IEEN remiten al Reglamento de Elecciones.

Asi, en el Reglamento de Elecciones, Libro Segundo Autoridades

Electorales, Titulo | Organos Electorales, Capitulo IV Designacién de

Funcionarios de los OPL, Seccidn Tercera, el articulo 24 en sus

términos indica lo siguiente: .- -

SECCION TERCERA
Procedimiento de designacién del Secretario Ejecutivo y de los Titulares

de las Areas Ejecutivas de Direccién y Unidades Técnicas de los OPL
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Articulo 24.

1. Para la designacién de cada uno de los funcionarios a que se refiere este
apartado, el Consejero Presidente del OPL correspondiente, debera
presentar al Organo Superior de Direccién propuesta de la persona
que ocupara el cargo, la cual deberd cumplir, al menos, los siguientes

requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial
para votar vigente;

c) Tener més de treinta afios de edad al dia de la designacion;

d) Poseer al dia de la designacién, titulo profesional de nivel licenciatura,
con antigiiedad minima de cinco afos y contar con conocimientos y
experiencia para el desempefio de las funciones propias del cargo;

e) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial;
f) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién
popular en los Gltimos cuatro afios anteriores a la designacion;

g) No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier
institucion publica federal o local;

h) No desempefar al momento de la designacién, ni haber desempenado
cargo de direccién nacional o estatal en algln partido politico en los
Ultimos cuatro afios anteriores a la designacion, y

i) No ser Secretario de Estado, ni Fiscal General de la Republica, Procurador
de Justicia de alguna entidad federativa, Subsecretario u Oficial Mayor en
la administracién publica federal o estatal, Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México, Gobernador, Secretario de Gobierno, o cargos similares u
homologos en la estructura de cada entidad federativa, ni ser Presidente
Municipal, Sindico o Regidor o titular de alguna dependencia de los

ayuntamientos o alcaldias, a menos que, en cualquiera de los casos
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anteriores, se separe de su encargo con cuatro afios de anticipacién al dia

de su nombramiento.

2. Cuando las legislaciones locales sefialen requisitos adicionales, éstos

también deberén aplicarse.

3. La propuesta que haga el Consejero Presidente, estard sujeta a la
valoracion curricular, entrevista y consideracion de los criterios que
garanticen imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes, en los
mismos términos que son aplicables a los consejeros electorales de los

consejos distritales y municipales.

4. Las designaciones del secretario ejecutivo y de los titulares de las areas
ejecutivas de direccidén y unidades técnicas, deberan ser aprobadas por al
menos con el voto de cinco consejeros electorales del Organo Superior de

Direccion.

5. En caso que no se aprobara la propuesta de designaciéon de un
servidor piblico, el Consejero Presidente debera presentar una nueva
propuesta dentro de los treinta dias siguientes. De persistir tal
situacién, el Presidente podra nombrar un encargado de despacho, el
cual durara en el cargo hasta un plazo no mayor a un afio, lapso en el
cual podra ser designado conforme al procedimiento establecido en el
presente articulo. El encargado de despacho no podra ser la persona

rechazada.

6. Cuando la integracidén déll ér?gam; :S‘uperior de Direccidn sea renovada,
los nuevos consejeros electorales podran ratificar o remover a los
funcionarios que se encuentren ocupando los cargos sefialados en el
numeral 4 de este articulo, en un plazo no mayor a sesenta dias habiles.

(Enfasis afiadido)
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De la norma trasunta, se obtiene, en principio, que esas disposiciones
reglamentarias disponen esencialmente lo mismo que la Ley Electoral
respecto de la designacion de la Secretaria General: la propuesta es
atribucion del consejero o consejera presidenta y la designacion del

Consejo Local.
Adicionalmente, se indica lo siguiente:

e Los requisitos que debe cubrir la persona que aspire a la
Secretaria Ejecutiva -Secretaria General; numeral 1-, y la
precisién que las legislaturas locales pueden sefalar adicionales

—numeral 2-;

o El procedimiento por seguir una vez hecha la propuesta para

ocupar la Secretaria Ejecutiva -General-:

- La propuesta estard sujeta a la valoracion curricular,
entrevista y consideracion de criterios que garanticen
imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes —numeral

3+
- La designacion deberéa ser aprobada por al menos el voto de

cinco consejerias del 6rgano superior de direccion - Consejo

Local, numeral 4-;
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- Si la propuesta no es aprobada, el consejero o consejera
presidenta debera presentar una nueva propuesta dentro

de los treinta dias siguientes.

- En el supuesto de que la sequnda propuesta tampoco

fuere aprobada, el consejero o consejera presidenta

podra nombrar una persona encargada de despacho, la

que durara en el cargo hasta un plazo no mayor a un afno,
periodo en el cual se podré hacer la designacion conforme al

procedimiento establecido en el presente articulo.

- La persona encargada de despacho no podra ser la persona

rechazada.

En la especie, con fecha veintiséis de septiembre, la secretaria general
del IEEN presentd su renuncia al cargo, con efectos al dia veintinueve

siguiente.

Derivado de ello, mediante oficio IEEN/PRESIDENCIA/1658/2025, de
fecha veintinueve de septiembre, la autoridad responsable hizo del
conocimiento de las consejerias electorales y de los representantes de
los partidos politicos, que habia designado al doctor José Luis Brahms
Goémez, aqui tercero interesa'd’:é; como encargado de despacho de la

Secretaria General, con efectos al uno de octubre.

En el caso, debe recordarse que la actora sustantivamente desarrolla

dos agravios: 1) Que se infringieron las reglas del procedimiento en la
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designacion de encargado de despacho y su derecho a realizar dicha
designacion, ademas de no ser aplicables las consultas del INE
indicadas; y, 2) Que la persona designada no cumple los requisitos

legales.

Precisado lo anterior, a juicio de este Tribunal, es esencialmente
fundado el primer agravio desarrollado por la parte actora,
consistente en la violacibn a las reglas del procedimiento
establecidas en el articulo 24 del Reglamento de Elecciones,
actualizando a su vez la violacién a su derecho de integrar la autoridad
administrativa electoral local, en su vertiente de ejercicio de cargo, al
impedirse su participaciéon con voz y voto en la designacion de la

persona titular de la Secretaria General del [EEN.

La tesis expuesta, por la razén fundamental que, una vez generada la
vacante en la Secretaria General, de inmediato la consejera
presidenta, aqui autoridad responsable, debe ejercer su atribucién de
propuesta, para que el Consejo Local esté en condicién de ejercer su
diversa atribuciéon de designacion de la persona que ocupe aquella
titularidad, y que solo en el caso que se rechacen dos propuestas, la
consejera presidenta estaria autorizada para designar una

Encargaduria de despacho.
Ademas, porque debe privilegiarse que la designacion de quién ejerza

las funciones de la Secretaria General la realice el 6rgano superior de

direccién.
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Lo anterior, pues asi se obtiene de la interpretacion gramatical,
constitucional, funcional y sistematica de las disposiciones aplicables,

tal y como lo autoriza el articulo 2° de la Ley de Justicia®’.

Asi, el articulo 86, fraccion XXX, de la Ley Electoral, confiere al Consejo
Local la atribucién de aprobar la designacion de la Secretaria General,
y el diverso articulo 87, fraccion XIV, de la misma legislacion, la
atribucién a la consejera presidenta de realizar la propuesta. En ambas
disposiciones legales, se precisa que la propuesta y aprobacion se hara

en los términos del Reglamento de Elecciones.

Por su parte, el Reglamento de Elecciones, de observancia obligatoria
para todos los OPLE de acuerdo a su articulo 1°, numeral 2°%, establece
en su articulo 24 que el procedimiento para la designacidn, entre
otros, de la Secretarfa Ejecutiva -Secretaria General- incluye la
propuesta del consejero o consejera presidenta y la aprobacion del
érgano superior de direccidn, y que solo en el caso que se rechacen
dos propuestas, se podra de.sig.n.a-r. -una persona encargada de

despacho.

57 Articulo 2.- Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en esta ley, las normas
se interpretaran conforme a la Constitucion federal, los tratados o instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, la Constitucién local y esta ley, asi como los criterios
gramatical, sistematico y funcional; a falta de disposicion expresa, se aplicaran los principios
generales del derecho. ' -

La interpretacién del orden juridico deberd realizarse conforme a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién federal, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccidn mas amplia...

*8 Articulo 1.

2. Su observancia es general y obligatoria para el Instituto Nacional Electoral, los
Organismos Piiblicos Locales de las entidades federativas, en lo que corresponda; tos partidos
politicos, precandidatos, aspirantes a candidatos independientes, candidatos, asi como para las
personas fisicas y morales vinculadas a alguna etapa o procedimiento regulado en este
ordenamiento. (Enfasis afiadido)
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Asi se obtiene de la letra de las disposiciones citadas- criterio
gramatical-, y de su funcién en el sistema, pues de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 116, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion
General, y 135, Apartado C, de la Constitucién de Nayarit, el disefio del

6rgano superior de direccion es el de un ente colegiado.

Sobre esto Ultimo, lo que orienta la presente decision jurisdiccional es
que el conjunto de normas aplicables debe interpretarse en el sentido
de privilegiar la decisiéon colegiada en la conformacién de un érgano

gue sirve precisamente al érgano superior de direccion del IEEN.

En esas condiciones, no obra en autos alguna accién de la autoridad
responsable tendente a sequir el tramite dispuesto en el articulo 24
del Reglamento de Elecciones, esto es, para proponer a la persona
titular de la Secretaria General, para que el Consejo Local esté en
condicion de ejercer su atribuciéon de designacion, inactividad
indefinida que junto con la designacion unilateral de una persona
encargada de despacho se erigen como obstaculos para el ejercicio

de los derechos de la parte actora como integrantes del Consejo Local.

De esa suerte, con la debida diligencia que demanda la integracion de
un érgano del Consejo Local del IEEN, de inmediato la responsable
debid ejercer su atribucion de propuesta, pues de su ejercicio depende

la diversa del Consejo Local, y no aplazarse indefinidamente.
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Al respecto, resulta orientador el criterio sustentado por la Sala
Superior en la resolucion al expediente SUP-RAP-62/2019, en donde
sefialé que el INE habia incurrido en la omision, por conducto de la
Comision de Vinculacién, de iniciar los trabajos del proceso de
seleccién y designacion de quien ocupe la consejeria vacante del
Instituto Electoral de Oaxaca, toda vez que la normatividad aplicable
establece que en el momento en que ocurra la vacante, se deben
iniciar los trabajos para llevar a cabo la nueva seleccion y designacién
de quien la cubra; por lo tanto, debia interpretarse que tales
trabajos se debian iniciar de inmediato, al ocurrir una vacante,
ademas de seialar que el desarrollo de esos trabajos no debe
aplazarse indefinidamente, ni el Consejo General del INE puede
dejar de cumplir con su obligacion de emitir la Convocatoria
respectiva, ello para garantizar el funcionamiento efectivo de los

organismos publicos electorales locales.

Consecuentemente, como lo afirma la parte actora, la responsable
violenta el procedimiento previSto én'el articulo 24 del Reglamento de
Elecciones, pues en lugar de realizar una propuesta, designa
unilateralmente una Encargaduria de despacho con efectos
indefinidos, lo que obstaculiza el ejercicio del cargo de la actora como
integrante del Consejo Local, para participar con derecho a voz y voto

en esa designacion.

Ademas, el acto impugnado violenta los principios de fundamentacion

y motivacion.
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En el oficio IEEN/PRESIDENCIA/1658/2025, por el que la autoridad
responsable informd al Consejo Local la designacién realizada de
encargado de despacho de la Secretaria General, se indicaron como
fundamentos los articulos 87 de la Ley Electoral; 30, numerales 1y 3,
del Reglamento Interior del IEEN; 84, fracciéon |, del Estatuto (sic); asi
como las consultas realizadas al INE a través de la Unidad Técnica de
Vinculaciéon a los OPLE sobre vacantes de titularidades de las areas

ejecutivas y designacién por parte de la Presidencia de Encargadurias

de despacho, los oficios INE/STCVOPL/41/2021,
INE/STCVOPL/15/2023, INE/STCVOPL/43/2023,
INE/STCVOPL/97/2025.

Ademas, se indicaron como motivos que la renuncia de la secretaria
general “actualiza una necesidad inmediata de contar con una persona
al frente de la Secretaria General para dar continuidad a la
operatividad institucional” y “el nombramiento se realiza en lo que se
desarrolla el procedimiento previsto en el articulo 24 del Reglamento

de Elecciones”.
Al respecto, ninguno de los preceptos juridicos indicados autoriza

realizar la designacion controvertida, de ello la indebida

fundamentacion.
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En cuanto al articulo 87 de la Ley Electoral®®, y el 30, numerales 1y 3,
del Reglamento Interior del IEEN®®, ninguno de ellos habilita realizar la
designacion que constituye el acto impugnado, y este Tribunal aprecia
gue no se emplearon como sustentos de fondo, sino como el marco

general de actuacion de la Presidencia del |[EEN.

Del mismo modo, tampoco del articulo 84, fraccion |, del Estatuto de
las Relaciones de Trabajo del Instituto Estatal Electoral con su

Personal®’, se desprende habilitacion de la autoridad responsable para

59 Articulo 87.- La Presidencia del Instituto Estatal Electoral recae en el Consejero Presidente que a
su vez funge como Consejero Presidente del Consejo Local Electoral y tiene a su cargo las
siguientes atribuciones...
8 Articulo 30. .
1. La presidencia es el érgano ejecutivo de direccién del Instituto, de caracter unipersonal
cuyo titular es la Consejera o Consejero Presidente.
2. ..
3. Quién presida el Consejo Local ejercera las facultades de administracion y representacion
legal del Instituto.
61 En adelante, también: Estatuto.
Articulo 84. La designacion de personas encargadas de despacho procedera en los casos
siguientes:
I Cuando exista la necesidad de ocupar una plaza vacante, previamente justificada por
el titular del &rea solicitante;
Il Cuando el titular de la plaza de la Rama Administrativa tenga licencia o incapacidad
médica temporal; .
. Cuando un titular de |a plaza de la Rama Administrativa haya sido designado para
ocupar una encargaduria en otra plaza; y,
V. Cuando un titular de la plaza de la Rama Administrativa se encuentre suspendido por
la autoridad competente.
El personal de la plaza de la Rama Administrativa que haya sido designada para ocupar una
encargaduria en otra plaza, al término de su encargo, regresara al puesto que ocupaba antes de
la designacion con excepcién de que haya ganado el concurso de la vacante.
Articulo 85. Las plazas de la Rama Administrativa ocupadas mediante la modalidad de
encargaduria de despacho deberan sujetarse a la valoracion de los siguientes criterios:
I Considerar preferentemente al personal que ocupe puestos del nivel inmediato similar
o inferior dentro del area que se prétendé ocupar,;
I Considerar al personal que tenga una antigiedad minima de un afio en el Instituto y
t. Considerar a quien cuente con la experiencia laboral de por lo menos haber
participado en un Proceso Electoral Ordinario, ya sea local o federal. Articulo 86
Las encargadurias de despacho no se sujetardn al concurso, pero si deberan cumplir con los
perfiles del puesto establecidos en la cédula correspondiente del Catalogo, asi como observar en
todo momento los principios rectores de fa funcién electoral, por tratarse de un movimiento
temporal.
Articulo 87. Los titulares de los 6rganos del Instituto deberan justificar y solicitar a la Presidencia
la ocupacion de las plazas vacantes a través de esta modalidad hasta por un plazo maximo de seis
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realizar la designacion de encargado de despacho de la Secretaria

General.

Ademas, contrario a los fines que pretende la responsable, en todo
caso su aplicacion conduce a que corresponde al Consejo Local la
justificacion y solicitud de designar una Encargaduria de la Secretaria

General, lo que no acontecio en la especie.

En efecto, dicha porcién normativa establece que la designacion de
personas encargadas de despacho procedera cuando exista la
necesidad de ocupar la plaza vacante, previamente justificada por el
titular del area solicitante. Ademas, el diverso arabigo 87 del mismo
Estatuto, prescribe que los titulares de los 6rganos del IEEN
deberan justificar y solicitar a la Presidencia la ocupacion de las
plazas vacantes a través de la modalidad de Encargaduria de

despacho.

meses, temporalidad en la cual se debera concluir el concurso establecido en el capitulo | del
presente Estatuto. Lo anterior deberd de hacerse de conocimiento a la Direccién de
Administracién.

La solicitud a que se hace referencia en el parrafo anterior debera incluir la o las propuestas para
la ocupacién de las encargadurias.

La temporalidad de esta ocupacién concluird en el momento que se determine a la persona
aspirante seleccionada o, en su caso, por un lapso maximo de seis meses, el cual sélo podré ser
prorrogado por otro similar en el supuesto de que el Instituto se encuentre en proceso electoral,
exista disponibilidad presupuestal y con la autorizacién de la Junta.

Articulo 88. La Presidencia emitirad el oficio de designacién como encargado o encargada de
despacho, el cual incluira la denominacion del puesto que ocupard, la adscripcion y la vigencia en
su caso.

Articulo 89. El Personal del Instituto que sea designado o designada como encargado de
despacho recibira las remuneraciones inherentes al puesto que ocupara y sera responsable del
gjercicio de su encargo.

Articulo 90. La Direccién de Administracién sera responsable de realizar el trdmite del movimiento
de término de encargaduria.
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En el caso, el titular del area es precisamente la persona titular de la
Secretaria General que se encuentra vacante, por lo que el titular o
autoridad superior jerarquica seria el Consejo Local que no realizé
previa justificacion ni solicitd la designaciéon de una Encargaduria de

despacho de la Secretaria General.

Ademés, de la interpretacion del capitulo Cuarto, del Titulo Tercero,
del Estatuto, particularmente de los articulos 84, parrafo sequndo, 85,
fracciones Il y Ill, y 89, se obtiene que dicha designacion debe recaer
en personal del IEEN, condicién que no cumple la persona cuya
designaciéon como encargada de despacho se controvierte en este
juicio. Sobre este punto, el tercero interesado ofrecié como prueba
copia certificada del contrato de prestacion de servicios profesionales
celebrado con el [EEN, para prestar el servicio de asesor de la
Presidencia -prueba 2 dos-, en el que expresamente se acordd que la
relacion seria de naturaleza civil, no habria jornada laboral ni

subordinacion y por tanto no existirfa relacion de trabajo®.

62 A fojas 159 a 162 del expediente obra el “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ASIMILADOS A SALARIOS”, en el cual constan las siguientes clausulas:
PRIMERA. Objeto: “El Prestador” se obliga a prestar sus servicios a “El Instituto” con el caracter de:
Asesor, adscrito a la Presidencia.

QUINTA. "El prestador” opta por sujetarse al régimen fiscal de asimilados a salarios respecto al
monto del pago por la prestacion de los servicios materia del presente contrato, sin que ello se
traduzca en la existencia de una subordinacién laboral.

NOVENA, Disposiciones generales.

a) “El Prestador” no estara sujeto a horario alguno para el inicio y/o término de sus
actividades, sin embargo, debera atender las fechas y horarios de las actividades sefialadas
en el presente Contrato, ni estara sometido a subordinacién alguna, como tampoco estara
regido por reglas o condiciones de caracter laboral.

b) .

(o) S _

d} Ambas partes establecen gue "El Instituto” no adquiere ni reconoce obligacién aiguna de
caracter laboral g favor de “El Prestader’ en virtud de no ser aplicables a la relacion
contractual de carécter civil gue consta en este instrumento, los articulos 1, 8, 10 y 20 de
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Tocante a los oficios INE/STCVOPL/41/2021, INE/STCVOPL/15/2023,
INE/STCVOPL/43/2023, INE/STCVOPL/97/2025, son fundamentos

indebidos por las siguientes razones.

En primer término, porque las respuestas a las citadas consultas son
de caracter informativo y orientativo, tal y como se indica en algunos
de esos documentos, y de acuerdo a lo previsto en el Reglamento de

Elecciones.

En el oficio INE/STCVOPL/43/2023% en que se funda la designacién
controvertida, y en los oficios INE/STCVOPL/38/2023% e
INE/STCVOPL/45/2023% ofrecidos como pruebas por la parte actora,
se seflala que se trata de un “criterio orientador para el correcto
ejercicio de atribuciones del 6rgano superior de direccion de los

organismos publicos locales”.

En el mismo sentido lo establece el Reglamento de Elecciones. En el
articulo 37 se prevé el procedimiento para dar contestacion a

consultas y solicitudes formuladas por los OPLE, y en el numeral 2,

la Ley Federal del Trabajo vigente, por lo que "El Prestador” no es ni sera considerada
como trabajador de “El Instituto” para ningtn efecto legal.

e) "“El Prestador” declara y acepta desde ahora que la relacién con “El Instituto” derivada del
presente contrato, no es de indole obrero patronal, sino de una lisa y llana prestacién de
servicios profesionales, por lo gue se reconoce no tener derecho a las prestaciones

laborales que de acuerdo con las Leyes de los Estados Unidos Mexicanos, pudieran derivar
a cargo de “el Instituto”.
DECIMA. Interpretacién y Jurisdiccién. Las partes expresan que, siendo el presente Contrato de
naturaleza civil.
8 Anverso de foja 65
8 A foja 83 del expediente.
85 A foja 90 del expediente.
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inciso h), de dicho arabigo, se sefiala que, si la comisidon competente
considera que la respuesta a una consulta amerita una definicién de
un criterio general, o que por su relevancia deba ser conocido por el
Consejo General, deberd remitir el proyecto correspondiente a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto para su presentacion y, en su caso,
aprobacion por el Consejo General en la siguiente sesion. Asi, de esa
porcién normativa, se obtiene que corresponde al Consejo General
emitir consultas cuando ello amerite fijar un criterio general. La
interpretacién en sentido contrario conduce a que las areas u érganos
del INE diversos al Consejo General, pueden desahogar consultas que

versen sobre criterios de caracter informativo u orientador®®.

Ademas, las respuestas a las consultas en que se funda la designacién
impugnada se refieren a supuestos de hecho distintos al caso que aqui
se analiza. Ninguno trata lo relativo al érgano denominado Secretaria
General o Ejecutiva, y en aquellas se toma como punto fundamental
escenarios urgentes como el proximo inicio o el desarrollo de un
proceso electoral, o a sitUécidﬁeS extraordinarias, para gue en
términos del articulo 24, numeral 5, del Reglamento de Elecciones, se
concluya la validez de designar una persona encargada de despacho
sin sujetarse al procedimiento previo de propuesta de la Presidencia y

rechazo en un par de ocasiones por parte del Consejo Local.

66 Articulo 37.

h) Si la comisién competente considera que la respuesta a una consuita amerita Ia definicién de
un criterio general, o que por su relevancia deba ser conocido por el Consejo General, deberd
remitir el proyecto correspondiente a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para su presentacion y,
en su caso, aprobacién por el Consejo General en la siguiente sesion.
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En el oficio INE/STCVOPL/41/2021, se analiza lo relativo a la Direccién
del Secretariado del OPLE de Tamaulipas; en el oficio
INE/STCVOPL/15/2023, respecto de la Direccion de Administracion del
OPLE del Estado de México; en el oficio INE/STCVOPL/43/2023, de la
Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral y Educacion Civica del
OPLE de Tabasco; y, en el oficio INE/STCVOPL/97/2025, de la Direccion
Juridica del IEEN. En todos los casos se expone que se atiende una
situacion apremiante y cargas laborales, luego de estar préximo el

inicio de un proceso electoral® o estar en curso®.

Por su parte, también obran en autos otras consultas en que se
sostiene que, si se ha superado la situacion apremiante, la designacion
de una persona en términos del multirreferido articulo 24 del
Reglamento de Elecciones debe sujetarse invariablemente a la
propuesta de la Presidencia, y que solo en caso de rechazo del Consejo
Local en dos ocasiones, procede el nombramiento de una
Encargaduria. Asi se resolvié en el oficio INE/STCVOPL/38/2023
respecto de la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Cultura
Civica del OPLE de Zacatecas; y, en el oficio INE/STCVOPL/45/2023
respecto de la Unidad Técnica de Paridad e Inclusién del OPLE de

Coahuila.

Ademas, en el oficio INE/STCVOPL/38/2023 respecto del OPLE de
Coahuila, y en el diverso INE/STCVOPL/127/2025 del OPLE de Nuevo

Ledn, en ambos se asienta que de la interpretacion del articulo 24,

87 Oficio INE/STCVOPL/15/2023.
8 Oficios INE/STCVOPL/41/2021, INE/STCVOPL/43/2023 e INE/STCVOPL/97/2025.
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numeral 5, del Reglamento de Elecciones, se desprende que es
atribuciéon de la Presidencia nombrar Encargadurias cuando se ha

rechazado por el Consejo la propuesta de designacion presentada.

Expuesto lo anterior, y como razén fundamental, de la encomienda
constitucional y legal prevista en los articulos 116, fraccion 1V, inciso
c), de la Constitucién General, 135, Apartado D, de la Constitucion de
Navarit, y 5° y 6° de la Ley de Justicia, se obtiene que con
independencia del sentido que lo hubiere determinado la autoridad
administrativa en aquellas consultas, corresponde a este Tribunal
interpretar y aplicar el derecho para resolver las controversias que se
someten a su conocimiento. Se sigue de lo anterior, que este érgano
puede controlar los actos de autoridad que se aparten de la
interpretacién gue jurisdiccionalmente se determine. Sirve de apoyo
respecto de la funcidén de este Tribunal, la sentencia dictada en el

expediente SUP-AG-38/2018, del indice de la Sala Superior®.

Asi, debe prevalecer la interprétac'i'c’).n realizada en este fallo respecto
de la aplicacion del articulo 24 del Reglamento de Elecciones, en
relacién con los articulos 86, fraccién XXX, y 87, fraccion X1V, de la Ley
Electoral. Esto es, de su interpretacién no se advierte que la
atribucién de designar una Encargaduria de despacho autorice

eludir el tramite legal dispuesto, atin en la hipétesis de situacién

5 A pagina 12 se aprecia la siguiente consideracién: Por tanto, en general, si un OPLE emite un
acto en el cual aplica uno o varios preceptos del Reglamento de Elecciones, es claro que, al analizar
la correspondiente impugnacién, los 6rganos jurisdiccionales de las entidades federativas pueden
interpretar y aplicar tal normativa al caso concreto, para determinar el cumplimiento o
incumplimiento del principio de legalidad y, en su caso, garantizar el gjercicio de los derechos
politicos y electorales.
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apremiante o urgente. Esto es, el texto legal en ningiin momento

concede alguna excepcidn para no seguir el tramite ahi dispuesto.

Por lo expuesto, el oficio de notificacidn al Consejo Local se encuentra

indebidamente fundado.

Ahora bien, las manifestaciones “situacion que actualiza una
necesidad inmediata de contar con una persona al frente de la
Secretaria General para dar continuidad a la operatividad institucional”
y “el nombramiento se realiza en lo que se desarrolla el procedimiento
previsto en el articulo 24 del Reglamento de Elecciones”, no se
encuentran justificadas, pues el multicitado articulo 24 del
Reglamento de Elecciones no indica otro camino o proceder diverso
al de que, de inmediato, la consejera presidenta proponga y el Consejo
Local designe, asi como las condiciones para nombrar una persona
encargada de despacho. Al mismo tiempo, si ninguno de los
fundamentos indicados autoriza a la consejera presidenta nombrar
una persona encargada de despacho, no existe adecuacién entre

fundamentos y motivos esgrimidos.

De otra parte, la autoridad responsable y el tercero interesado
ofrecieron como prueba copia certificada del nombramiento en Ia
plaza de "ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL",
de fecha veintinueve de septiembre, a favor de José Luis Brahms
Gomez, en el cual se citan como fundamentos los articulos 41, Base V,
Apartado C, de la Constitucién General; 135, Apartado C, de la

Constitucién de Nayarit; 87 y 89 de la Ley Electoral; 6°, numeral 2, y
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20, numerales 1y 5, del Reglamento Interior del [EEN; y, 84 y 85 del

Estatuto.

Ademas, se sefiala que, al haber cumplido los requisitos de |la materia,
se expide nombramiento con efectos al uno de octubre, en tanto se
designa a la persona titular con base en el procedimiento establecido

en el articulo 24 del Reglamento de Elecciones.

Al respecto, la autoridad responsable y el tercero interesado
solicitaron se desechara la demanda o se sobreseyera en el juicio
porque en su concepto no se afectaban los intereses juridicos y
derechos de la parte actora, luego que la designacion impugnada
tiene sustento en el articulo 20, numeral 5, del Reglamento Interior del
IEEN, norma emitida por el Consejo Local al que precisamente
pertenece la actora. El tercero interesado agrega que la actora
consintié la norma, y que, por tanto, el acto impugnado deriva de

actos consentidos.

Al efecto, en el considerando cuarto se desestimé el planteamiento

como causa de improcedencia para analizarse en el fondo del asunto.

Por su parte, la actora expone que resulta aplicable el articulo 28 del
Reglamento de Sesiones del 'Céri's'éjé' Local, para cubrir las ausencias

en la Secretaria General.

Expuesto lo anterior, este Tribunal concluye que la responsable no

informé al Consejo Local que su decision se basara en lo dispuesto en
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el articulo 20, numeral 5, del Reglamento Interior del IEEN; en ningun
documento de la responsable previo al juicio se expuso que la razén
o motivo de la designacion era por la ausencia simultanea de los
titulares de la Direccién Juridica y de la Secretaria General; de los
preceptos constitucionales y legales no se obtiene facultad de realizar
la designacién controvertida; el citado articulo 20, numeral 5, del
Reglamento Interior del IEEN, violenta el principio de jerarquia
normativa, y en todo caso, en la especie no se cumplen las condiciones
en ella exigidas; y, el Estatuto, como ya se adelanté en esta resolucion,
precisamente habilitaria al Consejo Local a nombrar una Encargaduria

de despacho, y no a la consejera presidenta.

Por principio, no existe constancia en autos de que la autoridad
responsable hubiere informado al Consejo Local que la designacion
impugnada se hubiere sustentando en lo dispuesto en el articulo 20,
numeral 5, del Reglamento Interior del IEEN, lo que era necesario
luego que el deber de fundamentacién de todo acto de autoridad
implica exponer los sustentos juridicos cuando ello afecta los derechos
de terceros de acuerdo con el articulo 16, parrafo primero, de la
Constitucion General™® -el de la actora a integrar la autoridad

administrativa electoral-.

Ademas, si bien en el nombramiento se indica el citado precepto
reglamentario, no se expone el hecho o razén de que en el caso se

actualizaba la ausencia simultdnea de los titulares de la Direccion

0 Sobre el alcance del deber de fundamentacién y motivacion en relacién con terceros, sirve de
apoyo la sentencia del SUP-JDC-1536/2024 y acumulado, del indice de la Sala Superior.
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Juridica y de la Secretaria General, y que a ello se debia la designacion
de la Encargaduria de despacho, con lo que se falta al deber de

motivacion.

Al respecto, debe abundarse que si bien en el informe circunstanciado
y en el escrito presentado el doce de noviembre, la responsable da
cuenta que ese fue el fundamento, lo cierto es que la litis se
circunscribe al acto impugnado y los agravios, lo que se identifica
como el principio de inmutabilidad del acto impugnado, por lo que a
través del informe circunstanciado no se puede subsanar, corregir o
modificar la fundamentacidon y motivacion. Sirve apoyo la tesis
XLIV/98, de la Sala Superior_, de rubro: “INFORME
CIRCUNSTANCIADO. NO FORMA PARTE DE LA LITIS".

Ademés, de los preceptos constitucionales y legales indicados en el
nombramiento no se obtiene atribucién de realizar la designacion
controvertida: los articulos 41, Base V, Apartado C, de la Constitucion
General, y 135, apartado C de la Constituciéon de Nayarit, son
fundamentos generales que sustentan al IEEN; y, el articulo 87", de la
Ley Electoral, establece las atribuciones de la Presidencia del IEEN,
ninguna para designar Encargadurias o nombrar directamente a la

Secretaria General, y el diverso articulo 89, de la misma legislacion’,

7 Articulo 87.- La Presidencia del Instituto Estatal Electoral recae en el Consejero Presidente que a
su vez funge como Consejero Presidente del Consejo Local Electoral y tiene a su cargo las
siguientes atribuciones:

XiV. Proponer al Consejo Local Electoral el nombramiento del Secretario General, Directores y
Titulares de las Areas Ejecutivas en términos de lo dispuesto por el Reglamento de Elecciones;

72 Articulo 89.- Para ser Secretario General del Instituto Estatal Electoral, se requiere...
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indica los requisitos que debe cubrir la persona titular de la Secretaria

General.

En lo que hace al Reglamento Interior del IEEN, del articulo 6° numeral
2, que establece el nombramiento que expide la Presidencia (de las
personas adscritas al servicio publico designadas por el Consejo Local,
en términos del numeral 1)”, y, el articulo 20, numeral 1, que sefiala
que, ante la falta de titulares de la Secretaria General, de las
Direcciones y las Unidades Técnicas se atendera a lo dispuesto en el
Reglamento de Elecciones™, tampoco se desprende habilitacién para

realizar la designacion impugnada.

Por el contrario, el numeral 1 del citado articulo 20 se encuentra en
linea de la interpretacion otorgada por este Tribunal a la Ley Electoral
-articulos 86, fraccién XXX y 87, fraccion XIV- y el Reglamento de

Elecciones -articulo 24-.

Ahora bien, el nombramiento se funda en lo dispuesto en el articulo
20, numeral 5, del Reglamento Interior del IEEN, el cual establece que

en “el caso de que se encontraren ausentes simultaneamente titulares

73 Articulo 6.

1. Las personas adscritas al Servicio Plblico del Instituto que sean designados por el Consejo Local,
conforme a lo previsto en el Reglamento de Elecciones, con el caracter de Secretario General,
integrante de la Junta Estatal Ejecutiva, Unidades Técnicas y de los Consejos Municipales, al inicio
de su cargo tomaran formal protesta, conforme a lo establecido por la Constitucion Local.

2. Larelacién laboral se establecerd mediante nombramiento, mismo que debera ser expedido por
la Presidencia del Consejo, previo al inicio de la prestacién del servicio, teniendo la calidad de
personal permanente.

4 Articulo 20.

1. Ante la falta de titulares de la Secretaria General, las Direcciones Ejecutivas y las Unidades
Técnicas indistintamente de su denominacién, se atendera a lo dispuesto por el Reglamento de
Elecciones.
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de la Secretaria General y de la Direccion Juridica, el ejercicio de sus
funciones sera realizado por las o los servidores publicos que designe
la Presidencia del Consejo Local, bajo la figura de encargada o

encargado del despacho”.”?

Al efecto, a juicio de este Tribunal, el citado articulo 20, numeral 5, del
Reglamento Interior del [EEN, violenta el principio de jerarquia
normativa, luego que introduce la hipotesis de que la Presidencia
unilateralmente, sin tramite alguno, designe una Encargaduria de
Despacho de la Secretarfa General, lo que abiertamente choca con el
disefio legal y reglamentario de que la designacion de una
Encargaduria de despacho por Iaﬁ_Presidencia esté precedida por el

rechazo de dos de sus propuestas.

Al mismo tiempo, dicha disposicién rifie con el principio de que, en
primera instancia debe proponerse al Consejo Local, y que toda
designacién, aun provisional, corresponda al Consejo Local, pues
precisamente la Secretaria 'Gen.e-ral es un érgano que apoya al

colegiado, y no a uno solo de sus integrantes.

Es menester precisar que la facultad reglamentaria consiste en la

potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados

75 Articulo 20.

5.Para el caso de que se encontraren ausentes simultdneamente titulares de la Secretaria General
y de la Direccién Juridica, el ejercicio de sus funciones seré realizado por las o los servidores
publicos que designe la Presidencia del Consejo Local, bajo la figura de encargada o encargado
del despacho
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bérganos para emitir reglamentos, es decir, normas juridicas

obligatorias con valor subordinado a la ley.

El ejercicio de esa facultad reglamentaria estéd sometido juridicamente
a limitantes derivados de lo que se conoce como el principio de
reserva de ley y del diverso principio de subordinacion jerarquica,
precisandose que este Ultimo obedece a la propia naturaleza de los
reglamentos, en cuanto disposiciones sometidas al ordenamiento que

desarrolla.

El primero de dichos principios implica que una disposicion
constitucional reserva expresamente a la ley la regulacion de una
determinada materia, con lo cual, se excluye la posibilidad de que los
aspectos de esa reserva sean normados por disposiciones de

naturaleza distinta a la ley.

De este modo, la persona legisladora ordinaria es quien tiene la
encomienda de establecer la regulacién de esa materia, al no poderse
realizar por otras normas secundarias, entre ellas, el reglamento, salvo
que las restricciones estén claramente justificadas, sean razonables e
idéneas para perseguir los fines de la legislacibn materia de

reglamentacién.

El segundo principio, de jerarquia normativa, consiste en que el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar
el contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite
natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a
la ley que reglamentan; por lo que, los reglamentos solo pueden

detallar las hipdtesis y supuestos normativos legales para su
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aplicaciéon, sin contener mayores supuestos, ni crear nuevas

limitantes a las previstas en la ley.

Por tanto, la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar
lo previsto en una ley, debido a que en ella encuentra su justificacion
y medida normativa para su actuacion. Por ello, esa facultad tiene
como limite natural los alcances de las disposiciones legales que
reglamentan, ya que Unicamen't.e pueden desarrollar los contenidos
normativos ya definidos por la propia ley, limitandose a detallar las
hipdtesis y supuestos normativos legales para su aplicacion, sin incluir
cuestiones novedosas contrarias a la sistematica juridica y sin crear

restricciones distintas a las previstas expresamente en la ley.

Lo anterior, en virtud de que el reglamento, se insiste, desenvuelve la
obligatoriedad de un principio ya definido por la ley y, en ese tenor,
no puede ir mas alla de ella o extenderla a supuestos distintos, ni
mucho menos contradecirla, ya que solo debe concretarse a indicar

los medios para cumplirla.

Sirve como criterio orientador, la jurisprudencia P./J. 30/2007, emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la pagina 1515 del tomo XXV, mayo de 2007, del Semanario Judicial
de la Federacién, novena época, cuyo rubro y texto es del tenor

siguiente:

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad
reglamentaria esta limitada por los principios de reserva de ley y
de subordinacién jerarquica. El primero se presenta cuando una
norma constitucional reserva expresamente a la ley la regulacion
de una determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de
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que los aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones
de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador
ordinario ha de establecer por si mismo la regulacion de la
materia determinada y, por el otro, la materia reservada no puede
regularse por otras normas secundarias, en especial el
reglamento. El segundo principio, el de jerarquia normativa,
consiste en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no
puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los
reglamentos tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan,
detallando sus hipdtesis y supuestos normativos de aplicacion,
sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga
distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar.
Asi, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse Unica
y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del
6rgano facultado, pues la norma reglamentaria se emite por
facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella
derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y deben
expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de
aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la
determinacién del qué, quién, dénde y cuando de una situacion
juridica general, hipotética y abstracta, al reglamento de
ejecucion competera, por consecuencia, el como de esos mismos
supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo funciona
en la zona del cdmo, sus disposiciones podran referirse a las otras
preguntas (qué, quién, dénde y cuando), siempre que éstas ya
estén contestadas por la ley; es decir, el reglamento
desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por
la ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla
a supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que
solo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla vy,
ademas, cuando existe reserva de ley no podra abordar los
aspectos materia de tal disposicion.

(Enfasis afiadido)

Asi lo ha sostenido la Sala Superior al sefialar que la facultad
reglamentaria es la potestad atribuida por el ordenamiento juridico a

determinados érganos de autoridad para emitir normas juridicas
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abstractas, impersonales y obligatorias, con el fin de proveer el exacto
cumplimiento de la ley, por lo que tales normas deben quedar

subordinadas a ésta.

En la especie, el articulo 41, parrafo tercero, Base V, de la Constitucion
General establece que la organizacién de las elecciones es una
funcién estatal que se realiza a través del INE y de los organismos
publicos locales y que, en ejercicio de esa funcién estatal, seran
principios rectores los de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

En ese sentido, si bien en el articulo 87, fraccién XX, de la Ley Electoral,
se prevé que el Consejo Local tiene la atribucién de aprobar y expedir
su reglamento interior, estatuto y demas normativa interna para el
buen funcionamiento del Consejo Local Electoral y los 6rganos del
Instituto, también lo es que la potestad reglamentaria y de desarrollo
normativo interno otorgada, no puede ir mas alla de lo dispuesto en

la ley, ni contradecirla como en la especie.

Respecto del punto gue se analiza, obran en autos copias certificadas
de las renuncias del Titular de la Direccion Juridica, de fecha tres de
julio™, y de la Titular de la Secretaria General”’, presentada el veintiséis
de septiembre. Asi, adicional a que el citado articulo 20, numeral 5,
del Reglamento Interior dei IEE“N.nbf es kaplicable, de cualquier manera,
a través de los medios de prueba no se puede subsanar la omision de

motivar los actos de autoridad. En efecto, como se adelantd en esta

6 A foja 114 del expediente.
7 A foja 112 del expediente.
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resolucién, en ningin documento la responsable informé que el
hecho o razén de la designacion era porque existia ausencia
simultanea de los titulares de los citados dos 6rganos del IEEN, por lo
que a través de los medios de prueba no se puede subsanar esa
omision, pues las pruebas buscan acreditan hechos como se obtiene
del articulo 37 de la Ley de Justicia, no relevar la omision de

narrarlos.”®

Adicionalmente, la norma solicita que el nhombramiento recaiga en
persona servidora publica del IEEN, condiciéon que no relne el tercero
interesado, pues como ya se analiz en esta resolucion, lo que esta
acreditado en esta instancia es que celebré un contrato de servicios
profesionales con el IEEN, para realizar funciones de asesor de
Presidencia, y en dicho acuerdo de voluntades expresamente se pactd
que la relacién seria de naturaleza civil, y no laboral -prueba 2 dos del

tercero interesado-.

Consecuentemente, contrario a lo aseverado, no es aplicable el
articulo 20, numeral 5, del Reglamento Interior del IEEN, y en sentido
diverso a lo que sostiene el tercero interesado, no se trata de una
norma consentida, en tanto la norma inferior no es aplicable sobre la

superior en términos de lo expuesto en esta resolucion; maxime que

8 Qrienta lo que aqui se decide la tesis 11.20.C.316 C, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXV, junio de 2007, pagina 1051, registro
digital: 172229, de rubro: “DEMANDA CIVIL. OMISION DE NARRAR LAS CIRCUNSTANCIAS
DE TIEMPO, MODO Y LUGAR DE CIERTOS HECHOS, NO ES FACTIBLE SUBSANARLA NI DE
ACREDITAR ESTAS POSTERIORMENTE CON LAS PRUEBAS APORTADAS".
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la responsable no motivo en ello el nombramiento, ni fundo ni motivé

en esa causa la notificacion al Consejo Local.

Ademas, existen otras normas reglamentarias e internas que estan en
linea del disefio legal de que la designacidn de la Secretaria General
corresponda al Consejo Local, lo que incluiria a la persona servidora

publica que realice esas funciones de forma provisional.

Asi, el articulo 28 del Reglamento de Sesiones del Consejo Local
establece que las ausencias en el Consejo Local seran cubiertas por la
persona servidora publica de la Junta Estatal Ejecutiva que proponga
la Presidencia y designe el Consejo Local™. Si bien se trata de una
norma cuya interpretacion literal conduce a que regula lo relativo a las
ausencias en las sesiones, la misma puede ser utilizada para darle
funcionalidad a un sistema que dispone que las designaciones de la
Secretarfa General las realice el Consejo Local, por lo que debe
incluirse a las designaciones definitivas y provisionales, de ello que con
fundamento en esa norma la :cohéeje%a presidenta debe proponer a
una persona integrante de la Junta Estatal Ejecutiva para realizar
provisionalmente las funciones de la Secretaria General, para que el

Consejo Local decida o no realizar esa designacion.

7 Articulo 28. Inasistencia o ausencia de la o el secretario general a la sesién.

1. En caso de inasistencia 0 ausencia de la o el secretario general del Instituto a la sesidn, sus
atribuciones en ésta, seran realizadas por alguna persona integrante de la Junta Estatal Ejecutiva
del Instituto, y a falta de esto por la funcionaria o funcionario del Instituto que a propuesta de la
Presidencia designe el Consejo para esa sesion, lo cual deberd llevarse a cabo de manera previa a
su instalacién. Dicha designacién debera realizarse previo al pase de lista e instalacion de la sesion
de que se trate.
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Ahora bien, respecto de los articulos 84 y 85 del Estatuto, contrario a
los fines que pretende la responsable, su aplicacidn conduce a que
corresponde al Consejo Local la justificacién y solicitud de una
Encargaduria de la Secretaria Génerai, lo que no acontecidé en la

especie.

En efecto, el citado articulo 84 sefiala que la designacidn de personas
encargadas de despacho procedera cuando exista la necesidad de
ocupar la plaza vacante, previamente justificada por el titular del
area solicitante. Por su parte, el diverso arabigo 85 establece los
criterios que deben valorarse para esa designacion. Ademas, el diverso
ardbigo 87 del mismo Estatuto, prescribe que los titulares de los
organos del IEEN deberan justificar y solicitar a la Presidencia la
ocupacion de las plazas vacantes a través de la modalidad de

Encargaduria de despacho.

En el caso, el titular del &rea es precisamente la persona titular de la
Secretaria General que se encuentra vacante, por lo que el titular o
autoridad superior jerérquica seria el Consejo Local que no realizd
previa justificacion ni solicité la designacion de una Encargaduria de

despacho de |la Secretaria General.

Como se puede verificar, las citadas porciones normativas del Estatuto
no confieren atribucién a la Presidencia de designar de modo
unipersonal una Encargaduria de despacho, en sentido diverso, su
aplicacién conduce a que la designacion de una Encargaduria

corresponde al Consejo Local.
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En ese sentido, no esta ajustada a derecho la manifestacion de que la
designacion de encargado de despacho se realiza mientras se lleva a
cabo el procedimiento previsto en el articulo 24 del Reglamento de
Elecciones, pues queda demostrado, que la autoridad responsable no

tiene atribucién de realizar la designacién controvertida.

Finalmente, como se ha expuesto, ninguno de los medios de prueba
de la autoridad responsable y el tercero interesado es eficaz para
acreditar que la responsable tiene atribucion de realizar el acto
impugnado, incluido el oficio IEEN/PRESIDENCIA/1659/2025 que la
consejera presidenta dirige a la directora de Administracion del IEEN,
pues este medio de prueba es tendente a acreditar que el tercero
interesado cumple con los requisitos legales del cargo, sin embargo,
como cuestion de previo estudio, se ha determinado que la

responsable no tiene la atribucién controvertida en esta instancia.

En consecuencia, la responsable no siguié al trémite dispuesto en el
articulo 24 del Reglamento de Elecciones, en tanto no obra en autos
alguna accién tendente a realizar la propuesta de la persona que
ocupe la Secretaria General, y, por el contrario, designo
unilateralmente una Encargad.ur_i___a‘ de Despacho, ambas conductas que
constituyen en obstaculos para que el Consejo Local, al que pertenece
la parte actora, ejerza su atribucién de designacion respectiva, por lo
que estd acreditada la violacién del derecho de la actora de integrar
la autoridad administrativa electoral local tutelado en el articulo 98 de

la Ley de Justicia.
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Ademés, la designacion controvertida violenta los principios de

fundamentacidén y motivacién de todo acto de autoridad.

En tal virtud, al resultar fundado el agravio primero procede revocar

la designacion impugnada.

En ese sentido, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 86,
fraccion XXX, y 87, fraccion XIV, de la Ley Electoral, y 24 del
Reglamento de Elecciones, la autoridad responsable de inmediato
debera ejercer su atribucién de propuesta, para que el Consejo Local

esté en condicidn de ejercer a su vez su atribucién de designacion.

Al mismo tiempo, con apoyo en el articulo 28 del Reglamento de
Sesiones del Consejo Local y 84, fraccion |, y demas relativos del
Estatuto, la consejera presidenta debera proponer a la persona que
provisionalmente realice las funciones de la Secretaria General, de
entre el personal de la Junta Estatal Ejecutiva, a efecto de cubrir la

ausencia de la persona titular.
Por Gltimo, al considerarse que la responsable no tiene atribucién de

realizar la designacion impugnada, y al haber alcanzado la pretension

de la actora, deviene innecesario el anélisis del restante motivo de
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queja®®, asi como ineficaces los medios de prueba que pretendian

acreditar este Ultimo®'.

DECIMO. Efectos

En mérito de lo anterior:

1) Se revoca el oficio IEEN/PRESIDENCIA/1658/2025 vy el
nombramiento por los que' la consejera presidenta del IEEN
designé encargado de despacho de la Secretaria General el
veintinueve de septiembre, sin perjuicio de las actuaciones que

en el ejercicio del cargo hubiere realizado el tercero interesado;

2) Con motivo de lo anterior, en préoxima sesién del Consejo Local,

la consejera presidenta, aqui autoridad responsable:

2.1 Deberd realizar la propuesta de la persona que realice
provisionalmente las funciones de la Secretaria General, de
entre las personas que integran la Junta Estatal Ejecutiva,

para que el Consejo tome la decisidon que corresponda;

2.2 Deber realizar la propuesta de la persona titular de la

Secretarfa General, para que el Consejo Local tome la

8¢ Sirve de apoyo la tesis de la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn, séptima época, volumen 175-180, cuarta
parte, pagina 7, registro digital 240348, de rubro y texto siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION,
ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Si al examinar los conceptos de violacién invocados en la
demanda de amparo resulta fundado uno de éstos y el mismo es suficiente para otorgar al
peticionario de garantias la proteccién y el amparo de la justicia federal, resulta innecesario el
estudio de los demas motivos de queja,

81 | os medios de prueba de la actora ofrecidos para acreditar el segundo agravio son: prueba 4
cuatro -informacion profesional del tercero interesado-; prueba 12 -inspeccién de la resolucion
que determiné responsabilidad del tercero interesado-; y, prueba 13 -inspeccién de nota
periodistica relacionada con el tercero interesado-.
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decisién que corresponda en términos de los articulos 86,
fraccion XXX, y 87, fraccion X1V, de la Ley Electoral, y 24 del

Reglamento de Elecciones.

3) Hecho lo indicado en el punto anterior, la consejera presidenta
debera informar a este Tribunal los actos realizados dentro de
las veinticuatro horas siguientes, y remitir al efecto, las

constancias que lo acrediten.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el juicio respecto de Alba Zayonara
Rodriguez Martinez y Benjamin Caro Seefod, por las razones

expuestas en el considerando TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se revoca la designacion de encargado de despacho de
la Secretaria General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit realizada
por la consejera presidenta el veintinueve de septiembre, en los

términos del considerando noveno y para los efectos del décimo.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la presente

resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada
Presidenta Candelaria Renteria Gonzélez, la Magistrada Selma
Goémez Castelldn y la Magistrada Martha Marin Garcia, integrantes
del Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, ante la Secretaria
General de Acuerdos, Martha Verdnica Rodriguez Hernandez, quien

certifica la votacién obtenida, da fe y autoriza.

nteria Gonzalez.., . - .coooe
a Presidenta e

a-Gomez Castellon
Magistrada




